UWAGI DO STRATEGII NA RZECZ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
2021 - 2030

Przyjeta Uchwatg Nr 27 Rady Ministrow 2z dnial6.02.2021 Strategia na Rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnos$ciami 2021 — 2030 jest waznym dla polskiej polityki spotecznej dokumentem.
Obawia¢ sie mozna jednak, ze nie spetni on oczekiwan jakie wigze z nim Petnomocnik Rzadu ds. Osdéb
Niepetnosprawnych, tzn. nie zapewni koordynacji wszystkich dziatan podejmowanych przez panstwo
na rzecz pogtebienia integracji oséb z niepetnosprawnosciami w spoteczeristwie. Dokument jest
bowiem zbyt ogdlny i zawiera wiele haset, ktére na tym etapie sg trudne do zweryfikowania,
a zarazem z jego zapiséw nie wynika jak miatyby byé one realizowane. Uwagi ponizsze dotycza
wytgcznie priorytetu IV Strategii poswieconego problemom pracy oséb z niepetnosprawnosciami.

IV 1.1. Narodowy Program Zatrudnienia Oséb z Niepetnosprawnosciami

W Strategii nie zostato powiedziane kiedy NPZ ON zostanie opracowany, jest jedynie wskazane, ze
bedzie realizowany w latach 2021 — 2030. Brakuje tez wskazania zaktadanych rezultatéw NPZ ON oraz
wskazania  sposobu jego realizacji. Jest za to kilka uwag takich jak ta, ze bedzie wspierane
zatrudnienie tych oséb na podstawie umdéw o prace i w samozatrudnieniu, tak jakby byto mozliwe w
znaczacej skali zatrudnienie ich na innej postawie. Uwagi te nie wiele wnoszg do pracy nad
powstaniem NPZ ON. Mozna sie obawia¢, ze program ten przy braku oceny chfonnosci
poszczegdlnych sektoréw gospodarki, administracji i sfery ustug publicznych na prace oséb z
niepetnosprawnosciami  bedzie bardzo ogdlnikowy . Nie wiemy tez jaka cze$¢ osob z
niepetnosprawnosciami jest w stanie podjg¢ prace zawodowg. Moze od tego nalezatoby rozpoczgc
prace nad NPZ ON?

IV 1.2. Modyfikacja i uzupetnienie instrumentdw wspierania zatrudnienia  o0sdb
z niepetnosprawnosciami.

Powigzanie swiadczen pienieznych (dofinansowan?) z dodatkowymi kosztami zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami ponoszonych przez ich pracodawcéw jest celem stusznym, wymaga jednak
poznania tych kosztéw. Wydaje sie, ze powinno sie zaczag¢ nad tym powigzaniem, od stworzenia
systemu obiektywnej oceny wysokosci tych kosztéw. Nalezy sie liczy¢ z tym, ze powigzanie
dodatkowych kosztédw z wysokoscig dofinansowan doprowadzi do tego, ze bedg one zréznicowane
przede wszystkim w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci oraz od miejsca i warunkow
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. Jesliby sie udato uzalezni¢ wysokos¢ dofinansowan od
rzeczywistych dodatkowych kosztéw ponoszonych przez pracodawcéw oznaczatoby to prawdziwg
rewolucje w systemie SOD. Postulat ten byt zgtaszany od dawna, nigdy jednak nie spotkat sie nawet
z préba realizacji. W materiale nie ma zadnej informacji na temat tego jak ten cel ma zostac
zrealizowany.

Trudno za nowatorski uznaé pomysty dotyczagce upowszechnienia instytucji trenera pracy, a juz na
pewno zdziwienie budzi, ze w Strategii stawia sie na popieranie tworzenia {wyposazania) stanowisk
pracy, czy organizowanie szkoleA. Od blisko 30 lat na ten cel PFRON przeznaczat bardzo powazne
srodki. Dos¢ powiedzie¢, ze dzieki refundacji kosztow tworzenia (wyposazenia) stanowisk pracy dla
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych powstato ich dziesigtki tysiecy.

Cieszy zapowiedZ objecia obowigzkiem zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig pracodawcéw
zatrudniajgcych co najmniej 10 pracownikdw. Mozna sie liczy¢ z tym, ze powstanie wiele nowych
miejsc pracy dla tych osdéb, a réwnoczesnie wzrosng przychody PFRON.



IV 1.3. Zatrudnienie wspomagane

Zatozenie, ze osobom z niepetnosprawnosciami, korzystajgcym z pomocy trenera pracy przystugiwac
bedzie prawo do wyboru podmiotu Swiadczgcego te forme wsparcia moze okazaé sie ryzykowne,
poniewaz cze$é z tych oséb np. chore lub uposledzone pod wzgledem intelektualnym mogg pasé
ofiarg oszustéw. Trzeba o tym pamietad i dobrze sie przygotowaé do wdrozenia tego projektu.

Upowszechnienie instytucji trenera pracy jest wazne dla 0séb ze szczegdlnymi schorzeniami nie tylko
uktadu nerwowego. Prawo do pomocy trenera pracy powinno przystugiwaé takze osobom z
dysfunkcjg narzadu wzroku.

IV 1.4. Poprawa funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowe].

Poprawa funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej powinna dotyczy¢ zwiekszenia ich
dostepnosci oraz zwiekszeniu ich skutecznosci w zakresie przygotowania 0s6b z
niepetnosprawnosciami do przejscia do pracy w zaktadach aktywnosci zawodowej, zaktadach pracy
chronionej lub na wolnym rynku. Strategia powinna okresla¢ kierunki zmian w funkcjonowaniu
warsztatéw, a tego niestety nie robi. Wydaje sie, ze jest to jeden z powazniejszych mankamentéw
Strategii przynajmniej tej jej czesci, ktéra dotyczy priorytetu IV.

IV 2.1. Ograniczenie barier w podejmowaniu aktywnosci zawodowej.

W tej czesci Strategii ponownie zgtoszone sg powtarzane od wielu lat hasta, brakuje jednak
przedstawienia sposobu ich realizacji. Z tego wzgledu sg one mato przekonywujace.

IV 2.2. Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami w podmiotach ekonomii spotecznej
i solidarnej.

Zasadny kierunek dziatania, poniewaz rozszerza oferte rynku pracy kierowang do oséb
z niepetnosprawnosciami. Ma on jednak marginalne znaczenie dla realizacji celu jakim jest
osiggniecie znaczacego zwiekszenia zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami. Tak przynamniej
wynika sg doswiadczenia praktycznie wszystkich krajow europejskich.

IV 2.3. Wsparcie na rzecz wtgczenia zawodowego 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dziatanie to miatoby sens, gdyby zostato poprzedzone analizq efektywnosci wykorzystania duzych
Srodkoéw jakie na szkolenia zostaty wydane w ciggu ostatnich np. 10-u latach. W Polsce od wielu lat
daje sie zauwazy¢ tendencja do organizowania szkolen, ktore przynoszq korzys¢ organizacjom
szkolgcym, a nie osobom z niepetnosprawnosciami. Audyt w tym zakresie jest wprost konieczny.

IV 3.2. Osoba z niepetnosprawnosciami jako pracownik administracji publiczne;.

Podany w tej czesci przyktad dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia 0s6b z
niepetnosprawnosciami to przyktad typowo pozorowanego dziatania. Juz mozna sobie wyobrazic¢ jak
Kancelaria Premiera ttumaczy sie z niewykonania planu zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami
przed PFRON. Mozna by¢ pewnym, Ze zatrudnienie nie wzrosnie, przybedzie jedynie biurokracji. To, ze
Rzqd majgc takg wtadze nie moZe sobie poradzi¢ z problemem zatrudnienia w jednostkach jemu
bezposrednio podlegtych, Zle swiadczy o skutecznosci naszego Paristwa.

IV 4.1. Obstuga klienta z niepetnosprawnosciq i pracodawcy przez instytucje rynku pracy.



Nie wiem, czy osoba z niepetnosprawnosciami np. w urzedzie pracy powinna byc¢ traktowana jak
klient w sklepie. Terminologia wydaje sie by¢ co najmniej niefortunna, ale to tylko na marginesie
moich uwag.

Zmiany w tym zakresie powinny dotyczy¢ przede wszystkim sposobu funkcjonowania pracownikéw
zatrudnionych w instytucjach rynku pracy. Pracownicy ci nie powinni czeka¢ na , klientow” za swoimi
biurkami, ale aktywnie poszukiwac ich w srodowisku, przekonywac do podjecia pracy, towarzyszyc im
w trakcie wizyt rekrutacyjnych u pracodawcdw. Ich rola powinna polega¢ na przekonywaniu
pracodawcy do zatrudnienia osoéb z niepetnosprawnosciami. Pracodawca dzieki kontaktom z tymi
pracodawcami powinien nabrac przekonania, Ze jesli dojdzie do sytuacji trudnych w ktdrych nie
bedzie mdgt sam sobie poradzi¢ z utrzymaniem w zatrudnieniu takiej osobie, w instytucji rynku pracy
znajdzie partnera, ktory pomoze jemu rozwigzac problem, a nie bedzie zachowywat sie jedynie jak
nadzorca. Po lekturze tej czesci Strategii nie odniostam wrazenia, Ze jej autorzy majq podobny poglgd
w tej kwestii.

Jeszcze kilka uwag ogdlinych.

Na to w jaki sposdb bedzie realizowana Strategia duzy wptyw bedzie miato to, jaki ostatecznie ksztatt
bedqg miaty ustawy o orzekaniu o niepetnosprawnosci oraz o wyrdwnywaniu szans 0sOb
Z niepetnosprawnosciami w spofeczenstwie. Brak tych ustaw nie pozwala na formutowanie
koricowych ocen tego dokumentu. Podobnie zresztq nie znajgc terminu wejscia w Zycie tych ustaw nie
mozna odnies¢ do okreslonych w Strategii termindw realizacji poszczegdlnych zadan.

Na 20-u stronach na ktorych zostat rozpisany parytet IV, ani razu nie pada termin zaktady pracy
chronionej. Wydaje sie to dziwne, chociazby dla tego, ze na dzisiaj pracuje w nich okofo 100 000 o0sdb
Z niepetnosprawnosciami. Nie mozna udawac, ze ich nie ma. Majg one prawo do informacji o tym
jaka bedzie ich przysztos¢ zawodowa. Szkoda tez, ze autorzy Strategii nie zadali sobie wysitku, aby
okresli¢, ktdre osoby tzn. z jakimi rodzajami i stopniami niepetnosprawnosci, bedg miaty prawo do
zatrudnienia na chronionym rynku pracy. Mozna pdjs¢ dalej i zastanowic sie nad tym, czy autorzy
Strategii widzg celowosci dalszego utrzymywania chronionego rynku pracy. Jesli przypuszczenie takie
jest zasadne, to powinno to zostac¢ powiedziane, przez zwyktqg uczciwosé, wobec 0sob zatrudnionych
obecnie w tym sektorze rynku.

W opisie priorytetu IV brakuje mi tez dostrzezenia zaleznosci jaka niewgtpliwie istnieje pomiedzy
rodzajem i stopniem dysfunkcji osob z niepetnosprawnosciami, a formami, instrumentami wsparcia
na rynku pracy oraz wysokosciqg tego wsparcia.

Trudno tez logicznie wyttumaczy¢ dlaczego ma by¢ preferowane zatrudnienie o0sob z
niepetnosprawnosciami w matych firmach. Wydaje sie, ze tak samo powinny by¢ wszystkie firmy,
ktore wyrazajq gotowosc zatrudniania tych oséb. Na dzisiaj jest ostry deficyt miejsc pracy, na ktorych
mogliby byc¢ zatrudnione osoby niepetnosprawne, nie powinny by¢ wiec lekcewazone Zadne
propozycje pracy dla nich. Mozna tez przytoczy¢ wiele argumentéow przemawiajgcych za
zatrudnianiem osob z niepetnosprawnosciami w firmach srednich i duZych.

Zarzqgd OPZON



